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02 مقدمـــــــة

يشــهد العالــم والمنطقــة العربيــة بشــكل خــاص تصاعــدًا خطيــرًا فــي معــدّلات الفقــر، مــا 

يفتــح البــاب واســعًا أمــام مخاطــر الانفجــار الاجتماعــي نتيجــة الأزمــات الاقتصاديــة المتكررة 

والانكماشــات الحــادّة فــي ســوق العمــل. فقــد تضاعــف عــدد الفقــراء فــي العالــم العربــي 

خــال الســنوات الأخيــرة، منتقــاً مــن 45 مليــون إلــى نحــو 90 مليــون شــخص، مــا يعكــس 

هشاشــة الأوضــاع المعيشــية وتــردّي مؤشــرات العدالــة الاجتماعيــة.

ــا للاســتقرار الاجتماعــي، مــع بلــوغ عــدد  فــي مــوازاة ذلــك، تمثــل البطالــة  تهديــدًا حقيقيً

ــدو آفــاق التوظيــف  ــم نحــو 200 مليــون شــخص، فيمــا تب العاطليــن عــن العمــل حــول العال

محــدودة، خاصــة فــي صفــوف الشــباب والنســاء.
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وفــي لبنــان، منــذ انــدلاع الأزمــة الاقتصاديــة عــام 2019، تفاقمــت الأوضــاع المعيشــية 

ــت  ــن 97% ، وارتفع ــر م ــة بأكث ــة الوطني ــة العمل ــارت قيم ــث انه ــبوق، حي ــر مس ــكل غي بش

نســبة الفقــر المدقــع إلــى 28%، وتجــاوزت نســبة الفقــر العــام 80% مــن الســكان. كمــا 

ارتفعــت نســب البطالــة بشــكل لافــت، خصوصًــا بيــن الفئــات الشــابة والنســاء، وترافــق ذلــك 

مــع تفــكك مؤسســات الحمايــة الاجتماعيــة وانهيــار قدرتهــا علــى تأميــن الحــدّ الأدنــى مــن 

ــة. ــر هشاش ــات الأكث ــم للفئ الدع



04 الواقــــع الحالـــــي 

فــــي لبنـــــــــــــان

• انهيــار العملــة: فقــدت الليــرة اللبنانيــة أكثــر مــن 97% مــن قيمتهــا، ممــا ســاهم فــي تدهور 	

الظــروف المعيشــية للمواطنين. 

• زيــادة الفقــر: ارتفعــت نســبة الفقــر المدقــع إلــى 28%، وتجــاوزت نســبة الفقــر العــام 80% مــن 	

الســكان.

• البطالــة: شــهد لبنــان ارتفاعًــا فــي معــدلات البطالــة، حيــث تقــدر نســبة البطالــة بيــن الشــباب 	

والنســاء بأكثــر مــن %40.

• ــص 	 ــى تقلي ــا أدى إل ــة، مم ــة الاجتماعي ــج الحماي ــم برام ــارت معظ ــة: انه ــة الاجتماعي الحماي

ــن. ــية للمواطني ــات الأساس الخدم

• 	



05 التحديات المستقبلية 

• معــدلات البطالــة المتزايــدة: يُتوقــع أن يصــل عــدد العاطليــن عــن العمــل فــي الســنوات 	

القادمــة إلــى 213 مليــون شــخص فــي العالــم.

• الفقــر العالمــي: نحــو نصــف ســكان العالــم يعيشــون علــى أقــل مــن دولاريــن يوميًــا، ممــا 	

يهــدد تحقيــق التنميــة المســتدامة.



06 دور العمـــــــل اللائــــــق 

في التنمية المستدامة 
• ــق مــن الأســس التــي يقــوم عليهــا 	 ــر العمــل اللائ العمــل اللائــق ونمــو الاقتصــاد: يعتب

النمــو الاقتصــادي المســتدام الــذي يشــمل ضمــان حقــوق العمــال وتحقيــق العدالــة 

الاجتماعيــة.

• التحديــات الاقتصاديــة: ضــرورة تبنــي سياســات اقتصاديــة جديــدة لمكافحــة الفقــر 	

وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة مــن خــال تحفيــز الأســواق المحليــة.

• ــن 	 ــاواة والأم ــة والمس ــن الحري ــروف م ــي ظ ــل ف ــمل العم ــق: يش ــل اللائ ــوم العم مفه

والكرامــة الإنســانية.
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• إن الســياق الحالــي للعولمــة الــذي يتصــف فــي نشــر التكنولوجيــا الجديــدة، تدفــق الأفــكار، 	

تبــادل الســلع والخدمــات، زيــادة رؤوس الأمــوال والتدفقــات الماليــة، تدويــل عالــم الأعمــال 

ــك أدى  ــة، الحــوار وتنقــل الأشــخاص لاســيما العمــال والعامــات..كل ذل ــات التجاري والعملي

الــى تغييــراً جذريــا فــي معالــم عالــم العمــل. 

• ــداد 	 ــتيعاب اع ــى اس ــدان عل ــن البل ــددا م ــان ع ــل الإقتصادي ــاون والتكام ــاعد التع ــذا وس ه

كبيــرة مــن الفقــراء الريفييــن فــي الاقتصــاد الحضــري الحديــث، ودعــم الابتــكار فــي 

تطويــر المنتجــات وتــداول الافــكار التــي تخــدم الأهــداف التنمويــة. غيــر ان هــذا التكامــل 

ــل:  ــرة مث ــات كبي ــام تحدي ــات ام ــدان والقطاع ــن البل ــد م ــع العدي ــي وض ــادي العالم الاقتص

إعلان منظمة العمل الدولية 

بشأن العدالـــة الاجتماعيــــة 



08 • عدم التساوي في الدخل. 	

• استمرار مستويات عالية من البطالة.	

• ازدياد الفقر وارتفاع معدلاته.	

• هشاشة الاقتصادات أمام الصدمات الخارجية.	

•  نمــو العمــل غيــر المحمــي فــي ظــل اقتصــاد غيــر منظــم مما يؤثــر علــى علاقة الاســتخدام 	

وأشــكال الحمايــة التــي يمكــن أن تقدمها.

لهــذا الســبب وادراكا مــن منظمــة العمــل الدوليــة اصبــح مــن الضــروري  تحقيــق نتيجــة 

ــة الإجتماعيــة  ــع العالمــي الــى العدال محســنة ومنصفــة للجميــع مــن اجــل الإســتجابة للتطل

ولضمــان اســتدامة المجتمعــات المتفتحــة والإقتصــاد العالمــي كمــا لمحاربــة الفقــر وحــالات 

ــدة.  ــاواة المتزاي ــدم المس ع



09 علــى  تعمــل  الدوليــة  العمــل  منظمــة  ان  الــى  الاشــارة  وتجــدر 

اســتحداث نهــج عالمــي ومتكامــل يتماشــى مــع برنامــج العمــل 

التاليــة: للمنظمــة  الأربعــة  الإســتراتيجية  والأهــداف  اللائــق 

• تعزيز العمالة من خلال خلق بيئة مؤسسية واقتصادية مستدامة	

• وضع وتعزيز تدابير الحماية الإجتماعية 	

• تعزيز الحوار الاجتماعي والهيكل الثلاثي 	

• احتــرام وتعزيــز وتطبيــق المبــادئ الاساســية فــي العمــل )الحريــات النقابيــة- عــدم انتهــاك 	

المبــادئ والحقــوق الأساســية فــي العمــل(.

إن إعتبــار المســاواة بيــن الجنســين وعــدم التمييــز قضيتين شــاملتين تتضمنهمــا الأهداف 

الاربعــة الإســتراتيجية المذكــورة أعلاه .
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ــي  ــة وه ــة للتجزئ ــر قابل ــة غي ــتراتيجية الأربع ــداف الإس ــذه الأه ــى  أن  ه ــارة ال ــدر الاش وتج

ــاه  ــي اتج ــدم ف ــر بالتق ــوف يض ــدف س ــأي ه ــوض ب ــي النه ــر ف ــة والتقصي ــة ومتكافل مترابط

تحقيــق الأهــداف الأخــرى، لذلــك ينبغــي للجهــود المبذولــة أن تكــون جــزءا مــن اســتراتيجية 

ــق. ــل اللائ ــق العم ــل تحقي ــن أج ــة م ــة للمنظم ــة ومتكامل عالمي



11أهداف التنمية المستدامة
ــارة  ــي عب ــة : »وه ــة العادل ــق العولم ــل تحقي ــن أج ــتدامة م ــة المس ــداف التنمي ــددت أه ح

عــن مجموعــة مــن ١٧ هدفــاً وُضعــت مــن قِبــل منظمــة الأمــم المتحــدة، وقــد ذُكــرت هــذه 

الأهــداف فــي قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، فــي خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 

ــة«. ــا ١٦٩ غاي ــي مجموعه ــل ف ــي تمث 2030 والت

و رســمت  اهــداف التنميــة المســتدامة مســاراً علميــاً وعالميــاً يغطــي مجموعــة واســعة مــن 

ــر  ــة مثــل )الفقــر – الجــوع – الصحــة – التعليــم – تغي ــا التنميــة الاجتماعيــة والاقتصادي قضاي

المنــاخ – المســاواة بيــن الجنســين – الميــاه – الصــرف الصحــي – الطاقــة – البيئــة – العدالــة 

الاجتماعيــة(.
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ــل  ــن أج ــتدامة، م ــة المس ــي للتنمي ــرك الأساس ــق المح ــل اللائ ــر العم ــبب يعتب ــذا  الس وله

ديمومــة الحيــاة الكريمــة واللائقــة بالجنــس البشــري. وتجــدر الاشــارة الــى ان الهــدف الثامــن 

ــادة  ــال زي ــن خ ــع م ــق للجمي ــل اللائ ــر العم ــتدام وتوفي ــادي المس ــو الاقتص ــز النم ــو تعزي ه

الاســتثمارات.

الــى ذلــك، لابــد مــن وضــع تعريــف واضــح للعمــل اللائــق وهــو توفيــر العمــل فــي ظــروف من: 

الحريــة والمســاواة والأمــن والكرامــة الإنســانية. و يتضمــن توفيــر فــرص عمــل عادلــة وآمنــة، 

ــة  ــن الحماي ــة وتأمي ــات الاقتصادي ــع القطاع ــي جمي ــل ف ــروف العم ــين ظ ــى تحس ــل عل والعم

الاجتماعيــة لعائــات العمــال/لات . ويعــد العمــل اللائــق أمــرًا محوريًــا فــي الجهــود المبذولــة 

للحــد مــن الفقــر وهــو وســيلة لتحقيــق التنميــة العادلــة والشــاملة والمســتدامة. 



13 واقع علاقات العمل في لبنــــان  

في مقابل معايير العمل اللائق 
• فــرص العمــل: تراجــع حــاد فــي فــرص العمــل الجديــدة خاصــة فــي القطاعــات المتضــررة 	

مثــل المصــارف والســياحة كمــا يوجــد تنافــس غيــر متكافــئ علــى الفــرص الموجــودة.

• العمــل غيــر المقبــول: تزايــد العمــل الهــش وزيــادة فــي معــدلات عمالــة الأطفــال. وتبقى 	

ظاهــرة عمــل الأطفــال أحــد أهــم المخاطــر الجســدية والنفســية فــي لبنان.

• الدخــل الملائــم: تراجــع الأجــور بشــكل ملحــوظ، ممــا أثــر علــى مســتويات المعيشــة بشــكل 	

كبيــر. فالحــد الأدنــى للأجــور لا يوفرالحــد الأدنــى لإحتياجــات الأجيــر/ة وعائلتــه/ا.

• ضمــان الاســتقرار فــي العمــل مــع ارتفــاع معــدلات البطالــة وخاصــة فــي أوســاط الشــباب 	

والنســاء فــي ظــل منافســة شــديدة وغيــر متكافئــة مــن الأيــدي العاملــة اللاجئــة 

والمهاجــرة. 



14 • التــوازن بيــن العمــل والحيــاة الشــخصية: التــوازن شــبه معــدوم فــي 	

ظــل سياســات اصحــاب العمــل المهيمنــة علــى القــرار الحكومــي خاصة 

علــى المســتوى الإجتماعــي والمعيشــي، حيــث لا تقيّد ولا إحتــرام للحق 

بالإجــازات علــى أنواعهــا ودون أي رقابــة أو تدخــل مــن وزارة العمــل  أو 

القضــاء المعطــل.

• المســاواة فــي التعامــل بيــن الرجــل والمــرأة فــي العمــل: تعرضــن النســاء خــال الأزمــة 	

ــي  ــجلين ف ــن المس ــن 34% م ــنَّ يمثل ــد أن ك ــل بع ــن العم ــريح م ــة تس ــر موج ــرة لأكب الأخي

الضمــان الإجتماعــي أصبحــن حوالــى 22%. وعــدم المســاواة ســيدة الموقــف فــي الوضــع 

الراهــن حتــى أن الحــد الأدنــى الرســمي للأجــور معظمهــن لا يحصلــن عليــه.

• ــان 	 ــا الضم ــي مقدمته ــمية وف ــة الرس ــات الضامن ــي مؤسس ــة: تعان ــة الاجتماعي الحماي

الاجتماعــي مــن أزمــة خانقــة، ممــا يقلــل مــن فعاليــة قــدرة الدولــة علــى تقديــم الدعــم 

ــات.  ــال والعام للعم



• الحــوار 	 مؤسســات  جميــع  الاجتماعــي:  بالحــوار  الحــق  احتــرام 

ــة  ــنوات والدول ــدة س ــذ ع ــة من ــا القانوني ــت ولاياته ــي إنته الإجتماع

ــب دوراً  ــة أن تلع ــاً لإمكاني ــا  منع ــات له ــراء الإنتخاب ــن إج ــة ع ممتنع

يحمــي مصالــح الفئــات العماليــة مــن خــال ابقــاء الخلــل فــي التمثيــل 

العمالــي الــذي يخــدم مصالــح الطبقــة الحاكمــة فــي الدولــة واصحــاب 

ــل. العم

• الحقــوق والحريــات النقابيــة وفــق المعاييــر الدوليــة: لا تــزال الدولــة لا تحتــرم الإتفاقيات 	

التــي وقعــت عليهــا. علمــاً أن جميــع مشــاريع التعديــات التــي تعمــل وزارة العمــل عليهــا 

تصــرّ فيهــا علــى بقــاء الترخيــص المســبق مــن قبلهــا للنقابــات والتدخــل والتعــدّي علــى 

الحريــات النقابيــة ولا ســيما الحــق بالإضــراب .
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• اســتراتيجيات المســتقبل: تطويــر اســتراتيجيات مســتدامة لتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة 	

مــن خــال تحفيــز الاقتصــاد المحلــي وزيــادة فــرص العمــل.

• ــة 	 ــولات الاقتصادي ــع التح ــى م ــدة تتماش ــات جدي ــى سياس ــة إل ــر: الحاج ــرورة التغيي ض

والاجتماعيــة فــي العالــم العربــي.

16 الخيــــارات لتحقيــــق 

العدالــــة الاجتماعية 



17خاتمـــــــــــة 
فــي ظــلّ الأزمــات المتلاحقــة وتفاقــم معــدلات الفقــر، لم يعــد الصمــت خيــارًا ممكنًــا. فالعدالة 

ــان،  ــوق الإنس ــن حق ــي م ــقّ أساس ــي ح ــل ه ــة، ب ــألة اختياري ــا أو مس ــت ترفً ــة ليس الاجتماعي

وركيــزة ضروريــة لبنــاء مجتمــع متماســك وآمــن.

إنّ العمــل اللائــق، والحمايــة الاجتماعيــة، والمســاواة، ليســت مجــرّد شــعارات نرددهــا، بــل هــي 

أهــداف ينبغــي العمــل الجــاد والمشــترك لتحقيقهــا. وتضطلــع النقابــات اليــوم بــدورٍ محــوري، 

ــدة  ــة جدي ــة رؤي ــي صياغ ــاهمة ف ــى المس ــد إل ــل يمت ــوق، ب ــن الحق ــاع ع ــى الدف ــر عل لا يقتص

لمجتمــع أكثــر عدالــة وإنصافًــا.

ومــن خــال التغييــر المســتدام فــي السياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، يمكننا المضــي قدمًا 

ــة  ــتقرار والكرام ــوّض الاس ــي تق ــات الت ــن التفاوت ــدّ م ــة والح ــة الاجتماعي ــق العدال ــو تحقي نح

الإنســانية.




